UNIUNEA ADMINISTRATORILOR AUTORIZATI DIN MOLDOVA
CODUL BUNELOR PRACTICI

.Norme metodologice de aplicare practica a institutiei
reprezentarii in cadrul procesului de insolvabilitate”,

in scopul unificarii practicii in materie de insolvabilitate, precum si in vederea aplicarii corecte i
uniforme a legislatiei, in conformitate cu Statutul UAAM si reiesind din prevederile art.10 alin.(2)
litd) si e) din Legea RM nr.161 ,,Cu privire la administratorii autorizati”, se aprobd prezentele
norme metodologice, care sunt partea componentd a Codului bunelor practici in procesul de
insolvabilitate.

Institutia reprezentarii este reglementata, in principal, in legislatia civila, atat prin dispozitii cu
caracter general (art.242-251 Cod Civil), cat si prin dispozitii speciale, care concretizeaza aplicarea
acestei institutii in unele materii, indeosebi la reprezentarea judiciara. In acest context, in
concordantd cu regula instituita de art. 242 alin. (1) Cod civil, un act juridic poate fi incheiat
personal sau prin reprezentant. Imputernicirile reprezentantului rezulta din lege, din actul juridic sau
din imprejurdrile in care actioneaza. Mai mult ca atat, potrivit art. 246 alin. (1) Cod civil, acordarea
imputernicirilor se efectueaza prin exprimarea vointei fatd de persoana care se imputerniceste sau
fata de tert, in a carui privin{a va avea loc reprezentarea. Procura este inscrisul intocmit pentru
atestarea imputernicirilor conferite de reprezentat unui sau mai multor reprezentanti (a se vedea art.
252 alin. (1) Cod civil).

Este important sa tinem cont de implementarea modificarilor la Codul de Procedura Civila, adoptate
prin Legea pentru modificarea §i completarea unor acte legislative din 1 decembrie 2017, publicata
in Monitorul Oficial al RM nr. 1-6 din 05.01.2018 si anume, stramutarea cauzelor de insolvabilitate
pendinte de la Curtile de Apel la judecitoriile de drept comun. Aceste circumstante determind
administratorii autorizati si se deplaseze citre instantele de insolvabilitate din cadrul instantelor de
drept comun dislocate pe intreg teritoriul tarii si aceste deplaséri necesita timp. Astfel, inevitabil se
ajunge la incdlcarea termenelor de procedurd, imperativi prin specificul procesului de
insolvabilitate. Configuratia stirii de fapt impune utilizarea frecventa din partea administratorilor
autorizati a institutiei reprezentarii.

Coroborand norma generala cu dispozitiile legale speciale, continute in Legea insolvabilitatii (art.
66 alin. (4) si (5)) si Legea cu privire la administratoril autorizati (art. 2 alin. (1), art. 3 alin. (1) s1
(2), art. 23 alin. (1) si (2) se impune evidentierea a doud aspecte:

1. Delegarea atributiilor de reprezentare in instanta de judecat in calitatea de organ executiv al
intreprinderii impotriva careia a fost intentat procesul de insolvabilitate si administratorul autorizat
a fost desemnat in calitate de administrator provizoriu, administrator al insolvabilitatii sau
lichidator.

2. Delegarea atributiilor de reprezentare in instanta de judecatd a biroului administratorului
autorizat.

in primul caz delegarea atributiilor de reprezentare in instanta de judecata in calitatea de organ

executiv al intreprinderii are suport legal in dispozitia art. 74 alin. (1) din Legea insolvabilititii in



corespundere cu care prin hotdardre de intentare a procedurii de insolvabilitate, dreptul debitorului
de _a _administra_si de a dispune de bunurile incluse in masa debitoare este transmis
administratorului_insolvabilitatii/lichidatorului.. Suportul legal enuntat este coerent cu dispozitia
art. 75 alin. (2) CPC care stabileste, ca procesele persoanelor juridice se sustin in instantd de
judecata de cdtre organele lor de administrare, care actioneazd in limitele imputernicirilor
atribuite prin lege, prin alte acte normative sau prin actele lor de constituire, precum si de citre
alti angajati imputerniciti ai persoanei juridice, de cditre avocali sau avocali stagiari. In situatia
data, delegarea atributiilor de reprezentare in instanta de judecatd se realizeazd prin eliberarea
procurii din numele intreprinderii, care este semnatd de administratorul insolvabilitétii/lichidator in
calitatea de organ executiv al intreprinderii insolvabile, iar calitatea de angajat al intreprinderii
insolvabile se probeaza prin anexarea la procurd a ordinului de angajare.

in cazul al doilea, sunt relevante prevederile art.66 alin.(4) din Legea insolvabilitatii, care prevad in
mod expres ca administratorul/lichidatorul poate fi, totusi, asistat de avocat sau de jurisconsult in
exercitiul atributiilor si poate da mandat, in conditiile legii, la incheierea sau la exercitarea unor
acte juridice ori procesuale care nu presupun exercitiul atributiilor lor exclusive.

Prin urmare biroul administratorul autorizat poate imputernici un avocat/avocat stagiar sau consilier
juridic sd-1 reprezinte in fata instantelor de judecatd sau in fata organele de drept sau fata de terti
persoane fizice/sau juridice.

Totusi, in practica apar situatii cand instanta de judecata califica biroul administratorului autorizat
drept persoand fizica in sensul art. 17 Cod Civil, adica omul, privit individual, ca titular de drepturi
si de obligatii civile si respectiv aplicd dispozitiile art. 75 alin. (1) si (1) CPC, care prevad ci in
proces civil, persoanele fizice isi pot apdra interesele personal, prin avocat sau avocal stagiar. in
consecintd administratorul autorizat este lipsit de dreptul de a delega in instanta de judecata
reprezentanti prin procura — consilieri juridici angajati.

Pentru uniformizarea aplicarii legislatiei si crearea unei practici coerente in domeniu,
Uniunea vine cu urmiitoarele precizari:

> Conform art.1 alin.(4) din Legea insolvabilitatii — procesul de insolvabilitate se desfisoard
in conformitate cu prevederile Codului de procedurd civild si cu cele ale prezentei legi.

lar conform art.356 din CPC — cererea de declare a insolvabilitatii se judecd in instanta conform
normelor _generale din prezentul Cod, cu_exceptiile si _completirile stabilite de legislatia
insolvabilitatii.

Prin urmare, dispozitiile incluse in art.75 din CPC contin norme cu caracter general, care sunt
aplicabile tuturor raporturilor sociale sau subiectilor de drept, iar normele incluse in art.66 alin.(4)
din Legea insolvabilitatii, au caracter special.

Este de mentionat, cd conform art.5 alin.(3) din Legea RM nr.100 din 22.12.2017 ..Cu privire la
actele normative™ - normele juridice speciale sint aplicabile in exclusivitate anumitor categorii de
raporturi sociale sau subiecti strict determinai. In_caz de divergenti intre 0 normd generald si o
normd speciald, care se contin in_acte normative de acelasi nivel, se aplicd norma speciald.

In consecinta, pentru procesul judiciar de insolvabilitate prevederile generale ale art.75 CPC nu au
coerentd, fiind relevante doar normele speciale prevazute de art.66 alin. (4) din Legea
insolvabilitdtii, potrivit carora administratorul/lichidatorul poate fi, totusi, asistat de avocat sau de
jurisconsult in exercifiul atributiilor sale.

Suntem de parerea, cd anume asemenea circumstante sunt vizate de Curtea Constitutionala in
Hotérarea nr. 3 din 10.02.2011 privind controlul constitutionalitdtii unor prevederi ale art. I pct.5,
art. II si art. IIT din Legea nr.102 din 28 mai 2010 “Pentru modificarea si completarea unor acte
legislative™, art.10 alin.(3) lit. a) din Legea nr.1260-XV din 19 iulie 2002 “Cu privire la avocaturi”,
unde insereaza, cd existd un numdr mare de legi privind natura_raporturilor juridice supuse
dezbaterilor in instanta de judecata si temeiurile juridice privind reprezentarea judiciard. Astfel,




Codul civil, Codul navigatiei maritime comerciale, Legea insolvabilitatii, Legea privind societdfile
pe actiuni, Legea sindicatelor, Legea cu privire la mediere, Legea privind protectia consumatorilor
etc., in_functie de natura juridicd a litigiului de drept material si de alte temeiuri, determind
persoanele in drept de a exercita functia de reprezentant in instanta judiciard.

Cu alte cuvinte, Curtea Constitutionald a RM, conform hotararii nominalizate mai sus a conchis
expres, cd in procedura de insolvabilitate toti participantii la proces sunt in drept de a delega
reprezentanti prin procurd in instanta de judecata. fapt care exclude orice speculatii pe cazul dat.

e Concomitent este necesar de atras atentia, cd conform art.23 al Legii nr.161 din 18.07.2014
..Cu privire administratorii autorizati” - activitatea de administrator se desfasoard in cadrul unui
birou in care pot activa unul sau mai mulfi administratori asociafi. Cu alte cuvinte forma
organizatorico-juridica a administratorului autorizat este birou individual sau birou asociat.

Totodata potrivit art. 23 alin. (1) din aceeasi lege, administratorul autorizat poate angaja
specialisti i personal auxiliar pentru exercitarea atributiilor sale profesionale, respectiv poate
angaja si consilieri juridici.

Conform art. 2 lit.f) din Legea RM, nr.287 din 15.12.2017 ,,Contabilitatii si raportdrii financiare”, -
prezenta lege se aplica urmdtoarele categorii de persoane (in continuare-entititi) inregistrate in
Republica Moldova — persoanelor fizice care desfasoard activitate profesionald in sectorul justitiei
(notari, avocafi, executori judecdtoresti, mediatori, administratori autorizati) si birourilor
infiintate_de_acestia. Prin urmare, legiuitorul determind persoanele fizice care desfisoara
activitate profesionald in sectorul justifiei, inclusiv administratorii autorizati si birourile
infiintate de acestia, ca entititi-persoane fizice si nu ca persoana fizica — cetitean.

Momentele evidentiate permit sa conchidem, ca spetei ii este aplicabila nu definitia persoanei fizice
expusi in art. 17 Cod Civil, ci definitia persoanei fizice — entitate sub forma organizatorico-juridica
de biroul individual/asociat al administratorului autorizat.

in confirmarea celor expuse, vine Hotardrea Curtii Constitutionale a RM nr.13 din 22.05.2014
.Pentru controlul constitutionalitatii pet.72 din Art.IX al Legii nr.324 din 23.12.2013 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (evidenta fiscald a unor persoane care desfasoara
activitati liberale)” prin care:

. 68. Curtea mentioneazd cd persoanele fizice care exercita profesii liberale, atribuindu-se la
categoria contribuabililor potrivit legii fiscale si fiind subiecfi care intrd intr-un raport juridic
fiscal, urmeazd procedura de inregistrare la organul fiscal, cu scopul ludrii la eviden{d si obfinerii
codului de evidentd fiscald.

69. Potrivit modificarilor operate, notarul, avocatul (care isi desfasoard activitatea in cadrul
cabinetului), executorul judecdtoresc, persoana care practica activitate particulard de detectiv §i
de pazd, mediatorul sunt identificati prin codul fiscal identic cu codul personal al cetdafeanului,
trecut in Registrul fiscal de stat din Registrul de stat al populafiei.

70. Curtea refine cd, in wrma modificarilor operate la art. 162 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal,
legiuitorul a asimilat activitatea desfasuratd de acestia, avocafi, executorii judecdtoresti cu
simpla activitate a unei persoane fizice.

71. Curtea mentioneazd cd activitatea desfasuratd de_respectivele entititi este reglementaid de
legi distincte. Atribuirea unui statut liberal §i a unor activitdfi cvasi-exclusive respectivelor
profesii nu semnifica existenta unei libertd(i absolute in actiunile care urmeaza a fi intreprinse in
exercitiul functiei. Persoanele care desfasoarad aceste activitafi liberale au obligatia sa actioneze in
strictd conformitate cu prevederile legale.

72. Ba mai mult, Curtea refine cd notarii, executorii judecdtoresti, avocafii sunt mandatafi prin
lege cu exercitarea unor activitdfi de interes public, iar veniturile obfinute din profesiile liberale
sunt veniturile din prestdri de servicii cu caracter profesional, desfasurate in mod individual sau in
diverse forme de asociere, in domeniile mentionate supra.



73. In acelasi timp, Curtea observa cd, desi intreprinderea individuald, gospoddria tirdneascd,
intreprinderea in comanditd nu are statut de persoand juridicd, fiind asimilate persoanei fizice,
codul fiscal al acestora reprezintd numdrul de identificare de stat al persoanei fizice atribuit de
Camera Inregistrarii de Stat i generat din Registrul unitdfilor de drept.

74, Curtea retine cd legiuitorul urmeazd sd facd o delimitare a subiectului impunerii fiscale,
persoana fizicd care nu desfasoard activitati profesionale si pe parcursul perioadei fiscale obtine
venituri_impozabile de persoana care practicd activitate profesionald si _care pe parcursul
perioadei fiscale obtine venituri impozabile, din activitatea profesionald si _din _activitatea

personald.

In contextul celor expuse, putem conchide ¢a Curtea Constitutionald a RM atribuie persoanelor ce
practicd activititi liberale (din care fac parte si administratorii autorizati) calitatea de persoana fizica
- entitate, care dupa atributiile si caracteristicile pe care le detine depésesc esential limitele in care
este incadratd persoana fizicd - cetdtean, in sensul art. 17 Cod Civil.

Prin urmare, persoanele-fizice entitati, care desfdsoard o anumita activitate autorizatd si imbracd o
anumitd forma organizatorico-juridica, urmeazd a fi delimitate de persoanele fizice - cetiteni
consemnati in Registrul de stat al populatiei. Respectiv, persoanele fizice - entitdti pot fi
reprezentate in instanta de judecatd de avocati sau de consilieri juridici angajati, similar entitatii -
intreprindere cu statut de persoand fizicd, cum ar fi - intreprinderea individuald, gospodaria
tardneascd, societatea in comanditd sau in nume colectiv.

s Este important de mentionat, cad rapoartele de activitate, tabelele de creantd, planurile de
distribuire intermediard si/sau finald, precum si alte acte aferente procesului de insolvabilitate ce tin
de atributiile exclusive prevdzute de art.66 din Legea insolvabilitatii sunt semnate personal de
administratorul autorizat desemnat de instanta de insolvabilitate si nu pot fi semnate de
reprezentantul acestuia. Totusi actele intocmite si semnate de administratorul autorizat in exercitiul
atributiilor sale (rapoartele de activitate, tabele de creantd, planurile de distributie
intermediara/finala etc.) pot fi sustinute in instanta de judecata, sau in fata organelor de drept, ori in
fata tertilor persoane de reprezentantul administratorului autorizat (avocat, avocat stagiar si/sau
consilier juridic angajat), care dupa necesitate va da explicatiile necesare.

in contextul celor expuse, pentru respectarea termenelor de procedura imperativi determinati de
Legea insolvabilitatii si asigurarea prezentei in sedintele de judecata stabilite de instantele de fond
pe intreg teritoriul R. Moldova, care odatd cu modificarile la CPC din 01.12.2017 au primit
competenta instantelor de insolvabilitate, se recomanda administratorilor autorizati utilizarea
institutiei reprezentdrii prin avocat, avocat stagiar sau prin consilier juridic angajat.

Prezentele norme sunt aprobate de Consiliului Uniunii prin Decizia nr.28 din 12.09.2018 si conform
Statutului sunt obligatorii pentru toti membrii Uniunii de la data aprobarii.
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